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EINLEITUNG

Ziel der in Auftrag gegebenen Studie waren die Ermittlung und Erfassung der
verschiedenartigen Hindernisse, die in der Praxis

1) die Mobilitat und den freien Verkehr von Personen, die im Bereich der bildenden
und visuellen Kiinste und im Theaterbereich tatig sind,

2) das ungehinderte Erbringen und den freien Verkehr von Kulturproduktionen

innerhalb des Gemeinschaftsgebiets beeintrachtigen.

Dagegen ist es nicht Ziel der Studie, die festgestellten Hindernisse einer eingehenden

Analyse zu unterziehen oder geeignete Losungen zu ihrer Beseitigung aufzuzeigen.

Die angewandte Untersuchungsmethode bestand darin, einer breiten, reprasentativen
Auswahl von Kunst- und Buhnenschaffenden der verschiedenen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union sowie einschlagigen Sachverstandigen in Interviews vor Ort einen

umfassendefragebogenzur Beantwortung vorzulegen.

Allgemeine Vorbemerkungen

a) Fehlen geeigneter Instrumente zur Messung der Mobilitat der Kulturschaffenden:
Es liegen keine Zahlenangaben vor, mit deren Hilfe sich ermitteln lasst, in welchem Malie
Kinstler und andere Kulturschaffende effektiv von ihrem Recht auf Freizlgigkeit und

freien Verkehr ihrer Produktionen innerhalb der Europaischen Union Gebrauch machen.

b) Erforderliche Unterscheidung zwischen Mobilitatshindernissen und —hemmnissen:

Es muss klar zwischen wirklichen Hindernissen und blo3en Hemmnissen fur die Mobilitat
unterschieden werden. Vorschriften und Praktiken, die Kulturschaffenden und ihren
Produktionen effektiv den freien Verkehr innerhalb des Gemeinschaftsgebiets verwehren
und ein wirkliches Hindernis fir die Mobilitat darstellen, sind ziemlich selten.
Schwachstellen, M&ngel oder sonstige Probleme, die die Mobilitdt beeintrachtigen oder

von ihrer Verwirklichung abhalten, ohne ihr jedoch ein Hindernis in den Weg zu legen,



sind dagegen haufiger und bilden letztlich das Gros der Schwierigkeiten, die in diesem

Bericht erfasst sind.

VERTEILUNGSCHEMA DER HINDERNISSE, SCHWIERIGKEITEN UND
SONSTIGEN HEMMNISSE, DIE DER MOBILITAT UND DEM FREIEN
VERKEHR VON PERSONEN UND PRODUKTIONEN IM KULTURELLEN
BEREICH INNERHALB DER EUROPAISCHEN UNION ENTGEGENSTEHEN

Zusammenfassung der Studie

Das nachstehende Verteilungsschema soll die Lektire der Studie erleichtern. Alle
festgestellten Probleme sind nach Schweregrad in absteigender Reihenfolge in zwei grol3e
Kategorien unterteilt: Die erste Kategorie fasst unter den Begriffen ,effektive Hindernisse*”
und ,ernsthafte Schwierigkeiten” die gravierendsten Probleme zusammen, d. h. diejenigen,
die den freien Verkehr von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden sowie ihrer
Produktionen innerhalb des Gemeinschaftsgebiets in erheblichem MalRe behindern bzw.
beeintrachtigen; in der zweiten Kategorie, die aus ,Schwachstellen® und ,blo3en
Hemmnissen®“ besteht, sind Probleme von geringerem Schweregrad zusammengefasst, die
sich eher als Bremsfaktoren fur den freien Verkehr erweisen.

Jeder der verwendeten Begriffe deckt bestimmte Sachverhalte ab, die hier beschrieben

werden sollen:

- Unter effektiven Hindernissesind Regelungen und Praktiken zu verstehen, die
unmittelbar bewirken, dass den im Kunst- und Theaterbereich tatigen Personen die
Wahrnehmung des ihnen und ihren Produktionen zuerkannten Rechts auf freien Verkehr
innerhalb der Europaischen Union vollig unméglich gemacht wird. Im Rahmen dieser
Studie konnte im Grunde genommen nur ein einziges effektives Hindernis ermittelt
werden: die Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten in anderen Mitgliedstaaten ausgestellte

Diplome nicht fir berufliche Zwecke anerkennen.

- Die ernsthaften Schwierigkeiteamfassen alle Vorschriften und Praktiken, die
Kinstler oder andere Kulturschaffende wegen drohender finanzieller Einbuf3en oder
erforderlicher zusatzlicher Ausgaben in betrachtlicher Hohe davon abhalten, von ihrem



Recht Gebrauch zu machen, tberall im Gemeinschaftsgebiet tatig zu werden und damit

letztlich ihre Freiziligigkeit innerhalb der Européaischen Union erheblich beeintrachtigen.

- Unter dem Begriff Schwachstellersind alle Mangel und Unzulénglichkeiten
zusammengefasst, die den geltenden Regelungen und Praktiken in verschiedenen
Mitgliedstaaten anhaften und dazu fuihren, dass in den einschlagigen Kreisen dieser Lander
kein Anreiz und auch keine Bereitschaft zu beruflicher Mobilitat innerhalb des
Gemeinschaftsgebiets besteht, noch umgekehrt zur Aufnahme von Kiinstlern und sonstigen
Kulturschaffenden aus anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

- Unter bloRBe Hemmnissefallen alle Anforderungen, Verpflichtungen und
Beschrankungen, die die Betroffenen von eventuell in Betracht gezogenen Auslandsreisen
oder —aufenthalten zu beruflichen Zwecken absehen lassen und den Reiz der Mobilitat
stark mindern. Hierzu gehodren all die Komplikationen und Schikanen im
Verwaltungsbereich, mit denen Kinstler und andere Kulturschaffende, die ihre Tatigkeit
aullerhalb ihres Landes austben wollen, konfrontiert werden konnen, sowie
sozialversicherungsrechtliche oder finanzielle Einbul3en, die - selbst wenn sie nicht
bedeutend sind und auch nicht unmittelbar eintreten - den Nutzen eines Aufenthalts in

einem anderen Mitgliedstaat zu beruflichen Zwecken fragwurdig erscheinen lassen.



Bereich

Effektive Hindernisse und
ernsthafte Schwierigkeiten

BloRe Hemmnisse und
Schwachstellen

Ausbildung, Zugang
zum Beruf und
Ausubung der

beruflichen Tatigkeit

Zugang zum Beruf
- Weigerung einiger
Mitgliedstaaten, in anderen EL
Landern ausgestellte Diplome
zu beruflichen Zwecken
anzuerkennen

Ausubung der beruflichen
Tatigkeit

- Verpflichtung zur
Einschaltung eines Vermittlers
fur die Ausiibung der
Berufstatigkeit

Ausbildung
- Keine oder unzureichende

JKooperations- und
AustauschmalRnahmen auf
Gemeinschaftsebene zwischen
Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen der
Mitgliedstaaten

- Mangelnde Koordinierung der
kunstlerischen Ausbildung zwischel
den verschiedenen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union

- Unzureichender Unterricht in
kunstlerischen Fachern an den
allgemein bildenden Schulen

- Unzureichende Vermittlung der
auslandischen Musikrepertoires an
den Musikschulen der Mitgliedstaat

- Unzureichender
Fremdsprachenunterricht an den
Musikhochschulen

Auslibung der beruflichen Tatigkeit
- Verpflichtung zur Eréffnung eines
Bankkontos im Aufnahmeland

- Festsetzung von Quoten fur die
Mitwirkung einheimischer Kinstler i
internationalen Koproduktionen und
auslandischen Produktionen

- Schwierigkeiten bei der Werbung
fur das Werk von Kiinstlern und
dessen Verbreitung aul3erhalb des
Herkunftslands
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Sozialversicherungs-
rechtlicher Status und
Schutz

- Verlust von Arbeitslosen- und
Rentenversicherungsanspruck

I- Verpflichtung, im Namen des im
\duisland ansassigen Arbeitgebers d
notwendigen Formalitaten fur die
Entrichtung der Sozialabgaben
vorzunehmen

ie




Sozialversicherungs-
rechtlicher Status und
Schutz (Fortsetzung)

- Kein Versicherungsschutz bei
Arbeitsunfallen

- Verlust des Anspruchs auf bezahlt
Urlaub

- Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung des
Versicherungsverlaufs fur die
Berechnung der Altersrente von
Kinstlern mit Beschaftigungszeiten
im Ausland

- Schwierigkeiten beim
Leistungsbezug (Altersrente,
Sozialversicherung,
Arbeitslosenunterstiitzung) wegen
mangelnder Koordinierung zwische
den einzelstaatlichen
Sozialversicherungstragern
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Besteuerung

- Steuersatze fur Kunstler
(Einkommenssteuer und
MwSt.)

- Doppelbesteuerung
vorubergehend im Ausland
tatiger Kuinstler und anderer
Kulturschaffender durch das
Herkunftsland und das
Aufnahmeland

- Spezielle Steuern einiger
Mitgliedstaaten

- Mangelnde Abzugsfahigkeit
aulRerhalb des Herkunftslands
angefallener Werbungskosten
von Klnstlern

- Unterschiede zwischen den
Steuerbefreiungsregelungen it
den einzelnen Mitgliedstaaten

- Moglichkeit zur Verteilung der
steuerpflichtigen Einkinfte von
Kinstlern und anderen
Kulturschaffenden auf mehrere Jah

- Unterschiedliche steuerliche
Behandlung der Ertrage aus
Urheberrechten

- Unterschiedliche steuerliche
Behandlung von Subventionen

- Mangelnde Information tUber die
unterschiedlichen Steuervorschrifte
in der Européischen Union
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Finanzhilfen

- Unangemessenheit mancher
Bewilligungsverfahren fir
Subventionen und Beihilfen

- Hohe Kosten fiir Reisen von
Kunstlern innerhalb der
Europaischen Union

- Unzureichende
Mittelausstattung bzw.
Ineffizienz der bestehenden
Beihilfesysteme

- Restriktive Regelung der
Bedingungen fur die Gewahrung vo
Subventionen und Beihilfen
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- Fehlende Koordinierung zwischen
den einzelstaatlichen Fordersystemeen

- Geringe Beteiligung der
Sozialpartner

Rechte des geistigen

- Unzuléngliche Koordinierung

zwischen den Verwertungs- unbestimmter Ansprtche, die
jausibenden Kunstlern aufgrund ihr

Inkassosystemen zur Wahrun

- Verweigerung der Befriedigung
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Eigentums der Rechte ausiibender Kinst|é&echte zustehen
der verschiedenen
Mitgliedstaaten der
Europaischen Union
- Mangelnde Information tUber die
auslandischen Rechtsvorschriften und
die EU-Institutionen und damit
Spezifische zusammenhangende Schwierigkeit
Hindernisse und geeignete Ansprechpartner fur
Probleme bendttigte Auskinfte zu finden

- Sprachbarriere

- Mangel an Unterbringungs- und
Betreuungseinrichtungen fur
auslandische Kinstler und andere
auslandische Kulturschaffende

- Unzureichende Vernetzung der
Berufsverbéande




l. AUSBILDUNG, ZUGANG ZUM BERUF UND AUSUBUNG DER
BERUFSTATIGKEIT

In einigen Mitgliedstaaten wurden im Bereich der Ausbildung, des Zugangs zu
kinstlerischen Berufen und der Ausiibung dieser Berufe gewisse Praktiken festgestellt, die
die Mobilitdt von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden innerhalb der Europaischen
Union behindern kdnnen. Aber sie beeintrachtigen die Freiztgigkeit, die Kinstlern und im
Theaterbereich tatigen Personen zuerkannt wird, nicht alle in gleichem Maf3e. Neben den —
seltenen — Praktiken, die als wirkliche Hindernisse flr die Mobilitdt anzusehen sind, gibt es
andere, viel zahlreichere, die sich eher aus den Schwachstellen in bestimmten
einzelstaatlichen Regelungen ergeben und die Freizugigkeit von Kunstlern und anderen
Kulturschaffenden innerhalb der Europaischen Union eher bremsen und unattraktiv

machen als ernstlich behindern.
Die festgestellten Hemmnisse und Hindernisse betreffen die Bereiche Ausbildung

(Grundausbildung und Weiterbildung), den Zugang zu bestimmten ktinstlerischen Berufen

und schlief3lich deren Ausiibung.

1. Ausbildung

Die Schwéachen und Hemmnisse, die von den verschiedenen befragten Personen genannt
wurden, zeigen sich sowohl im weiten Bereich der Ausbildung im Allgemeinen als auch

speziell im Bereich der Grundausbildung.

1.1 Ausbildung im Allgemeinen

In der Ausbildung im Allgemeinen liegende wirkliche Hindernisse fir die Freiztgigkeit
von Kinstlern und im Theaterbereich tatigen Personen konnten die befragten Personen
nicht nennen. Sie verwiesen jedoch auf eine Reihe von Schwachstellen, die die Mobilitat

hemmen kénnen:



- Keine oder unzureichende Kooperations- und AustauschmafRnahmen auf

Gemeinschaftsebene zwischen Bildungs- und Ausbildungsstitten der Mitgliedstaaten

(Schulen und Berufsbildungseinrichtungen)

Einigen Gemeinschaftsprogrammen gelingt es nach wie vor nicht, wirkliche Mobilitat
unter den angehenden Kinstlern zu entwickeln, weil sie flr bestimmte Arten von
Auslandsaufenthalten, insbesondere Aufenthalte von weniger als drei Monaten, keinerlei

Zuschusse vorsehen.

- Zu grof3e Unterschiede im Ausbildungsniveau der einzelnen Mitgliedstaaten

Da in diesem Bereich allgemeine Leitlinien auf Gemeinschaftsebene fehlen, ist das
Ausbildungsniveau innerhalb der Europaischen Union derart unterschiedlich, dass Kinstler
aus einigen Mitgliedstaaten, die aus diesem Grund weniger konkurrenzfahig sind als
Kinstler aus anderen Mitgliedstaaten, nur geringe Arbeitschancen aulR3erhalb ihres Landes

haben.

1.2 Grundausbildung

Keine der interviewten Personen nannte irgendwelche in diesem Bereich liegende effektive
Hindernisse fur die Freizigigkeit von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden innerhalb
der Europaischen Union. Es wurde jedoch auf bestimmte Schwachstellen hingewiesen, die
ihre berufliche Mobilitat innerhalb Europas beeintrachtigen konnen. Diese Schwachstellen
ergeben sich aus der strengen Begrenzung der Lehrplane in den allgemein bildenden
Schulen einerseits und den kinstlerischen Ausbildungsstéatten andererseits, namentlich aus

folgenden Sachverhalten:

- Eindeutig unzureichender Unterricht in kiinstlerischen Fachern an den allgemein

bildenden Schulen

In mehreren Landern bieten die allgemein bildenden Schulen der Primar- und
Sekundarstufe kaum Unterricht in kinstlerischen Fachern wie Theater, Malerei oder Tanz.
Diese Unterrichtsdefizite sind kaum dazu angetan, das Interesse der Schiler fur die
kinstlerische Kultur des eigenen Landes, geschweige denn die der anderen Mitgliedstaaten

zu fordern.
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- Unzureichende Vermittlung der auslandischen Musikrepertoires an den

Musikschulen der Mitgliedstaaten

An den Musikschulen, namentlich in Frankreich, werden selten auslandische
Musikrepertoires gelehrt. Diese Praferenz fir die Unterweisung in der Musik des eigenen
Landes kann zwar die Freizugigkeit von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden
innerhalb der Europaischen Union nicht behindern, diese aber insofern beeintréachtigen, als

sie die Kenntnis auslandischer Musikkulturen kaum fordert.

- Unzureichender Fremdsprachenunterricht an den Musikhochschulen

Der Fremdsprachenunterricht an den Musikhochschulen, namentlich den franzdsischen, ist
bislang noch auf3erst lickenhaft. Ein Unterrichtsdefizit in diesem Bereich ist nicht dazu
angetan, die angehenden Kunstler fur berufliche Mobilitat in der Zukunft zu risten bzw.

sie daflr zu gewinnen, und bereitet Probleme in dieser Richtung.

2. Zugang zum Beruf

Bezuglich des Zugangs zum Beruf verwiesen die Vertreter mehrerer Mitgliedstaaten auf
ein effektives Hindernis fur die Mobilitat von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden

innerhalb der Europaischen Union, das in Folgendem besteht:

- Weigerung einiger Mitgliedstaaten, in anderen EU-L&ndern ausgestellte Diplome

zu beruflichen Zwecken anzuerkennen

Die von einschlagigen Schulen und Ausbildungsstatten einiger Mitgliedstaaten der
Européaischen Union ausgestellten Diplome werden von den anderen Mitgliedstaaten nicht
in allen Fallen anerkannt. Infolgedessen kdnnen sie dort von den Diplominhabern nicht fur
den Zugang zu den Berufen geltend gemacht werden, zu deren Auslbung sie
normalerweise berechtigen (Dozenten an Musikhochschulen oder Schauspielschulen,
diplomierte Schauspieler, Choristen, Tanzlehrer, Abschlisse von
Weiterbildungseinrichtungen einiger Mitgliedstaaten).

Zur Anerkennung eines auslandischen Diploms, die im Kunstbereich im Allgemeinen nicht
automatisch erfolgt, muss haufig eine Prufung absolviert werden, die dazu dienen soll, die

Qualifikationen des Bewerbers zu bewerten und festzustellen, inwieweit sein Abschluss
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mit dem entsprechenden Abschluss im Aufnahmeland gleichwertig ist. Den

Prufungsverfahren in diesem Bereich mangelt es allerdings bisweilen an Transparenz.

3. Ausiibung des Berufs

Kinstler und im Theaterbereich tatige Personen treffen bei der Ausibung ihres Berufs
aul3erhalb des eigenen Landes bisweilen auf ernsthafte Schwierigkeiten. Dabei handelt es
sich um bestimmte Anforderungen, die sich aus den Verpflichtungen und Beschrankungen
ergeben, die manche auslandischen Rechtsvorschriften im kinstlerischen Bereich tatigen
Personen auferlegen, sowie den aus den Praktiken mancher nationalen Einrichtungen
resultierenden besonderen Bedingungen, denen Kinstler unterliegen, die im Ausland tatig
werden wollen. Die in diesem Bereich ermittelten Anforderungen stellen zwar kein
wirkliches Hindernis fur die Freizlgigkeit von Kiunstlern und anderen Kulturschaffenden
innerhalb der Europaischen Union dar, beeintréachtigen diese jedoch erheblich, weil sie die

Auslbung der kinstlerischen Tatigkeit aul3erhalb des eigenen Landes erschweren.
Die Schwierigkeiten, auf die Kunstler und sonstige Kulturschaffende bei der Austibung
ihrer Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat treffen, kbnnen zunachst einmal durch

besondere Verpflichtungen bedingt sein, denen sie dort unterliegen:

- Verpflichtung zur Einschaltung eines Vermittlers als Voraussetzung fir die

Ausiibung der kinstlerischen Tatigkeit

Die Kinstler oder anderen Kulturschaffenden missen die Dienste eines — lokalen oder
sonstigen — Agenten in Anspruch nehmen, um ihren Beruf austuiben zu kdnnen. Dies gilt
z.B. in einem Mitgliedstaat fur auslandische Schauspieler, die in einem Werbespot

auftreten wollen.

- Verpflichtung zur Er6ffnung eines Bankkontos im Aufnahmeland

Diese Verpflichtung schreckt schon deshalb von einer Tatigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat ab, weil es dann misslicherweise noch langer dauert, bis die Kinstler ihr

verdientes Geld in Empfang nehmen kénnen.
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- Festsetzung von Quoten fir die Mitwirkung einheimischer Kinstler in

internationalen Koproduktionen und auslandischen Produktionen

Die Gewerkschaften eines Mitgliedstaats sind bei auslandischen Produktionen auf seinem
Boden bestrebt, die auslandischen Produzenten zur Beschaftigung eines bestimmten

Prozentsatzes einheimischer Kunstler und Techniker zu verpflichten.

Und schlie3lich kann der Grund flir auftretende Hemmnisse auch in den ungunstigen
kulturellen Rahmenbedingungen liegen, unter denen sich die beruflichen Bemuhungen im

Ausland vollziehen:

- Schwierigkeiten bei der Werbung fir das Werk von Kinstlern und dessen

Verbreitung aul3erhalb des Herkunftslands

Die durchgefuhrten Interviews haben groRe Méangel bei der Werbung fiur das Werk von
Kinstlern — und mithin auch bei dessen Verbreitung — im Herkunftsland und erst recht
aul3erhalb, in den anderen Mitgliedstaaten der Européaischen Union, ergeben. Die
Bemihungen, das einheimische Publikum mit kinstlerischen Produktionen aus dem
Ausland bekannt zu machen, sind sehr unzulanglich. Dies zeigt sich z. B. in folgenden
Praktiken:

- Musikprogramme der Rundfunkanstalten: Mit ihrer nicht sehr grofl3en Vielfalt sind
sie kaum dazu angetan, die Verbreitung der Musikkulturen der anderen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union zu férdern.

- Gegenseitige Abhangigkeit von Veranstaltern und Schallplattenindustrie: Die
Werbung fur eine Musikveranstaltung geht meistens Hand in Hand mit der Werbung fir
eine CD. Deshalb ist es in der Praxis zumeist unmdglich, die Werbekampagne fir ein
Konzert eines auslandischen Kunstlers in einem Land der Européischen Union zu
organisieren, in dem dessen jungste CD noch nicht im Handel ist. Die
Tochtergesellschaften eines Schallplattenkonzerns kooperieren nur selten, um einen
Kinstler europaweit herauszubringen. Dies fuhrt zu einer verhaltnismallig starken
Abschottung, die sich unmittelbar auf die Live-Auftritte und die Mobilitat der
europaischen Kunstler auswirkt.

- Geringe Verbreitung der nationalen Musikrepertoires im Ausland: Dieser bereits

beziglich der musikalischen Ausbildung angehender Kinstler festgestellte Sachverhalt,
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der auf den unzureichenden Austausch von Musikrepertoires zuriickzufthren ist, wirkt sich
zwangslaufig auf die Ausiibung der kiinstlerischen Téatigkeit aus.

- Mangel an Festivals in europdischem Mal3stab: Es gibt z. B. kein europdisches
Theaterfestival.

- Fehlen der erforderlichen Infrastruktur zur Betreuung auslandischer Gastspiele.

- Fehlen européischer Zusammenschlisse von privaten Theaterproduzenten.

- Fehlen von Kinstlervermittlungsagenturen in einigen Mitgliedstaaten: Das Fehlen
von Vermittlungsagenturen schrankt die Mdglichkeiten der einheimischen Kuinstler, in
einem anderen Land der Europaischen Union tatig zu werden, bzw. die Mdglichkeiten
auslandischer Kinstler, in den betreffenden Mitgliedstaaten aufzutreten, erheblich ein.

- Unzureichende Werbung fir kinstlerische Veranstaltungen: In einigen
Mitgliedstaaten ist das Publikum nicht Gber Auffihrungen oder Ausstellungen von
Kinstlern des eigenen Landes, geschweige denn von Kinstlern aus anderen Landern der
Gemeinschaft informiert, weil es an echter, wirksamer Werbung fehlt. Infolgedessen
stellen die Veranstalter, die keine Risiken eingehen wollen, ihre Ausstellungsflachen lieber

Kinstlern zur Verfigung, die Uber ein gewisses Renommee verfugen.

[I. SOZIALVERSICHERUNGSRECHTLICHER STATUS UND SCHUTZ

Das Fehlen eines eigens definierten spezifischen Kinstlerstatus und die mangelnde
Koordinierung auf Gemeinschaftsebene beziglich der Zuordnung von Kinstlern aus
anderen Mitgliedstaaten zum vorgegebenen Arbeitnehmer- oder Selbstandigenstatus
schwachen letztlich den sozialversicherungsrechtlichen Schutz, auf den sie doch Anspruch
haben sollten. Dadurch wird ihre Mobilitat innerhalb der Européischen Union in starkem
Mal3e beeintrachtigt. Dieses von den verschiedenen befragten Personen einmiitig
beméngelte Problem verschérft letztlich die heikle wirtschaftliche und soziale Situation
von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden und lasst sie deshalb vor einer Tatigkeit
aullerhalb ihres Herkunftslands zurtickschrecken.

Das Problem &uf3erst sich in zweifacher Weise: erstens in mehr Pflichten fur die Kinstler
und einem Verlust oder einer Minderung ihrer Sozialversicherungsanspriche, weil sie von

einem sozialversicherungsrechtlichen Status in einen anderen wechseln missen oder
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keinen Wohnsitz im Aufnahmeland haben; zweitens in den Schwierigkeiten, die sie, was
immer ihr Status ist (in den meisten Fallen Arbeitnehmerstatus), damit haben, die
Anerkennung der im Ausland zuriickgelegten Beschéaftigungszeiten durch die

Sozialversicherungstrager ihres Herkunftslands zu erreichen.

1. Mehr Pflichten und Minderung der Sozialversicherungsanspriiche bei Kiinstlern

oder anderen Kulturschaffenden, die ihre Tatigkeit aul3erhalb ihres Herkunftslands

ausiuben

1.1 Mehr Pflichten und Minderung oder Verlust von Sozialversicherungs-

anspriichen wegen Anderung des sozialversicherungsrechtlichen Status

Der Wechsel vom Arbeitnehmerstatus in den Selbstandigenstatus oder vom
Selbstandigenstatus in den Arbeitnehmerstatus aufgrund der Verlagerung ihrer
Berufstatigkeit in einen anderen Mitgliedstaat kann fir Kuinstler oder andere
Kulturschaffende mehr Pflichten und/oder eine Minderung bzw. einen Verlust von

Sozialversicherungsanspriichen mit sich bringen.

1.1.a) Mehr Pflichten fuir Kinstler oder andere Kulturschaffende bei Anderung

ihres sozialversicherungsrechtlichen Status

Die Anderung des sozialversicherungsrechtlichen Status bringt im Ausland tatigen
Kinstlern oder anderen Kulturschaffenden zusatzliche Pflichten. So belastet sie Personen,
die in ihrem Herkunftsland Ublicherweise als Selbstandige gelten und ihre kinstlerische
Tatigkeit voriibergehend in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union ausiben,
in dem ihnen Arbeitnehmerstatus verliehen wird, da sie dann mdglicherweise verpflichtet
sind, im Namen ihres dort ansassigen Arbeitgebers die notwendigen Formalitaten fur die

Entrichtung der Sozialabgaben vorzunehmen.
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1.1.b) Verlust oder Minderung der Sozialversicherungsanspriiche von Kiinstlern

oder anderen Kulturschaffenden bei Anderung ihres sozialversicherungsrechtlichen Status

Wenn in ihrem Herkunftsland als abhangig Beschéftigte geltende Kinstler oder andere
Kulturschaffende ihre kunstlerische Téatigkeit in einem Land ausiben, in dem ihnen

Selbstandigenstatus verliehen wird, droht ihnen mdglicherweise der Verlust oder eine
Beschneidung bestimmter Sozialversicherungsanspriiche, die ihnen Ublicherweise
zustehen.

Auf diese Weise kdonnen ihnen folgende Nachteile erwachsen:

- Verlust von Arbeitslosenversicherungsansprichen

Im Gegensatz zu abhangig beschaftigten Kinstlern haben Kinstler, die als Selbstandige
gelten, im Allgemeinen keinen Versicherungsschutz gegen Arbeitslosigkeit (es sei denn,
sie schliel3en eine freiwillige Privatversicherung ab und nehmen dafir zusatzliche Kosten
in Kauf). Deshalb kodnnen Kinstler, die in ihrem Herkunftsland Ublicherweise

Arbeitnehmerstatus haben, im Ausland aber als Selbstandige tatig sind, fur diese

Beschaftigungszeit keinen Arbeitslosenversicherungsanspruch geltend machen.

AulRerdem werden die Auslandsbeschaftigungszeiten in einem Mitgliedstaat, in dem die
betreffenden Kinstler als Selbstandige gelten, nicht immer bei der Berechnung der
Arbeitslosenversicherungsanspriche in ihrem Herkunftsland bertcksichtigt. Wenn sie sich
bei den Sozialversicherungstragern des Aufnahmelands eine Bescheinigung lber diese
Beschaftigungszeiten ausstellen lassen wollen, haben sie oft Schwierigkeiten und missen

mehrere Monate warten, bis sie das Formular E301 von den Behdrden erhalten.

- Kein Versicherungsschutz bei Arbeitsunfallen

Im Gegensatz zu abhangig Beschéaftigten haben Selbstéandige in der Regel keinen
Versicherungsschutz gegen Arbeitsunfalle (und Berufskrankheiten).

Wenn Kinstler, die in ihrem Herkunftsland Arbeitnehmerstatus haben, ihre Téatigkeit in
einem Mitgliedstaat ausiiben, in dem sie als Selbstandige behandelt werden, sind sie nicht
gegen Arbeitsunfélle versichert und missen etwaige Folgen selber tragen. Es steht ihnen
zwar frei, sich privat zu versichern, aber dafir missen sie zusatzliche Kosten in Kauf

nehmen.
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- Verlust des Anspruchs auf bezahlten Urlaub

Selbstdndige haben im Allgemeinen keinen Anspruch auf bezahlten Urlaub. Wenn

Kinstler, die in ihrem Herkunftsland Ublicherweise als abhangig Beschaftigte gelten, in

einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union tatig werden, buf3en sie damit ihren
Anspruch auf bezahlten Urlaub ein.

Wegen der Verringerung des sozialversicherungsrechtlichen Schutzes, die sich fir
Kinstler oder andere Kulturschaffende, die in ihrem Herkunftsland Ublicherweise
Arbeitnehmerstatus haben, ergibt, wenn sie ihre Tatigkeit in einem Mitgliedstaat ausiben,
in dem sie als Selbstandige gelten, sehen sie sich in der Praxis haufig gezwungen, gewisse
Tricks anzuwenden, um wieder als Arbeithehmer zu gelten. So nehmen sie bisweilen pro
forma die Dienste eines Agenten oder eines Vermittlungsbiros vor Ort in Anspruch, das
geeignet ist, als ,Scheinarbeitgeber” zu fungieren.

Kinstler oder andere Kulturschaffende, die sich gegen den Verlust bestimmter
Sozialversicherungsanspriche schitzen wollen, haben auch die Madoglichkeit, eine
freiwillige Versicherung abzuschlieRen. Aber die Ho6he der Pramien, die sie dann
entrichten mussen, bedeuten durchaus ins Gewicht fallende zusétzliche Kosten, die sie

unter Umstanden nicht immer aufbringen kénnen.

1.2 Verlust oder Minderung der Sozialversicherungsanspriiche von Kiinstlern oder

anderen Kulturschaffenden wegen Nichtansassigkeit im Aufnahmeland

Nach den Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten der Européischen Union hangt die
Anerkennung von Arbeitslosen- und Rentenversicherungsanspriichen nicht von den
zurickgelegten Beschaftigungszeiten, sondern von der Gebietsansassigkeit der
betreffenden Personen ab. Kinstler, die Staatsangehdrige eines anderen EU-Landes sind
und fur eine Darbietung in einen solchen Mitgliedstaat kommen, kdénnen fir die
Beschaftigungszeit in diesem Staat keine Arbeitslosen- und Rentenversicherungsanspriche
geltend machen, sofern sie nicht dort ansassig werden.

Die Aussicht auf einen solchen Verlust, der umso harter ausfallt, je langer die
Beschaftigung in dem betreffenden Land dauert, stellt schwerlich einen Mobilitatsanreiz
dar und héalt die Kuinstler davon ab, in dem betreffenden Mitgliedstaat tétig zu werden, oder

sie sind gezwungen, dort ansassig zu werden.
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2. Schwierigkeiten von Kiinstlern oder sonstigen Kulturschaffenden, in einem

anderen Mitgliedstaat erworbene Sozialversicherungsanspriiche in  ihrem

Herkunftsland geltend zu machen

- Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung des Versicherungsverlaufs fir die

Berechnung der Altersrente von Kiinstlern mit Beschaftigungszeiten im Ausland

Die Beschaftigungszeiten dienen, neben anderen Faktoren, zur Ermittlung der Hohe der
Altersrente, auf die Erwerbstatige Anspruch haben. Bei Kinstlern werden
Beschaftigungszeiten, die sie im Ausland zurtickgelegt haben, in ihrem Herkunftsland
jedoch nicht immer bei der Berechnung ihrer Altersrente beriicksichtigt. Die drohende
Nichtanrechnung der Beschéftigungszeiten im Ausland kann Kinstler von einer Téatigkeit
in einem anderen Mitgliedstaat abhalten. Bei Kinstlern, die sehr lange im Ausland

gearbeitet haben, wirkt sie sich auRerordentlich nachteilig aus.

Von diesem Fall einmal abgesehen werden im Ausland zuriickgelegte
Beschaftigungszeiten von Kunstlern im Allgemeinen bei der Berechnung ihrer Altersrente
berticksichtigt. Sie mussen allerdings durch entsprechende Belege nachgewiesen werden.
In diesem Zusammenhang treffen die Kunstler in der Praxis auf zahlreiche Probleme: die
Langsamkeit der Rentenanstalten des Aufnahmelands, die die Bescheinigung tber die dort
zurickgelegten Beschéftigungszeiten ausstellen missen; die Unmoglichkeit, den
ehemaligen Arbeitgeber noch ausfindig zu machen; Schwierigkeiten bei der Ermittlung der
zustandigen Dienststelle; die Feststellung, dass der Arbeitgeber seinerzeit keine Beitrage
eingezahlt hat.

Bisweilen sehen sich die betroffenen Kinstler sogar gezwungen, auf einen Teil ihrer
Anspriiche zu verzichten (vor allem dann, wenn die Beschéftigungszeiten im Ausland sehr

kurz waren).
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- Schwierigkeiten ~ beim  Leistungsbezug (Altersrente, Sozialversicherung,

Arbeitslosenunterstitzung) wegen mangelnder  Koordinierung  zwischen den

einzelstaatlichen Versicherungstrégern

Die Unterschiede, die zwischen den einzelstaatlichen Regelungen beziglich des
Renteneintrittsalters und der Voraussetzungen fur die Auszahlung der Altersrente bestehen,
werfen gewisse Probleme auf. Bei der Auszahlung der Leistungen, die Kinstlern aufgrund
ihrer Beitragszahlungen in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union, in dem sie eine
Zeit lang gearbeitet haben, zustehen, kommt es bisweilen zu ungerechtfertigten
Verzogerungen, durch die die Rentenbezieher benachteiligt werden. Sie wirken sich
insofern auf die HOhe der Altersrente der betreffenden Kuinstler oder anderen
Kulturschaffenden aus, als die Leistungen, die ihnen zustehen, nicht auf einmal, als
Gesamtsumme, ausgezahlt werden, sondern in Form von Einzelzahlungen entsprechend
den Rechtsvorschriften des jeweiligen Mitgliedstaates und den Verwaltungspraktiken vor
Ort.

AulRerdem sind Verzogerungen bei der Rentenauszahlung an Kuinstler oder im
Theaterbereich tatige Personen auch auf die Langsamkeit einiger nationaler

Rentenanstalten zuriickzufthren.

Der gleiche Mangel an Koordinierung ist bei der Verwaltung der

Sozialversicherungsleistungen zu beobachten.

ll. BESTEUERUNG

Die befragten Personen klagten nahezu einmutig Gber die extreme Unterschiedlichkeit der
Steuervorschriften in Europa und verwiesen darauf, dass sie die Mobilitat der im
Theaterbereich tatigen Personen und den freien Verkehr ihrer Produktionen innerhalb der
Europaischen Union beeintrachtigen kann. Manche einzelstaatlichen Bestimmungen sind
in der Tat dazu angetan, die Tatigkeit von Kinstlern und sonstigen Kulturschaffenden in
anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu behindern oder sie zumindest davor

zurtckschrecken lassen. Dabei geht es um folgende Punkte:
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- Steuersatze fur Kiinstler

In zahlreichen Mitgliedstaaten wird Uber die Unterschiede bei den Steuersatzen geklagt,
die innerhalb der Europaischen Union bei Kiunstlern und anderen Kulturschaffenden
angewendet werden. Die Kritik gilt ebenso der Einkommenssteuer wie der

Mehrwertsteuer.

- Einkommenssteuersatz

Bezlglich der Einkommenssteuer wird beanstandet, dass die Steuervorschriften einiger
Mitgliedstaaten Ubertrieben hohe, faktisch prohibitive Satze (tiber 30 %) vorsehen.
Bisweilen ist der Unterschied zwischen den angewandten Steuersatzen sogar eindeutig
diskriminierend. So im Falle eines Mitgliedstaates, nach dessen Steuerrecht Kiinstler aus
anderen Mitgliedstaaten, die fur eine Tatigkeit von kurzer Dauer (unter sechs Monaten) ins
Land kommen, mit einem hdoheren Steuersatz belegt werden als einheimische Kinstler —
mit 25 % statt 20 %, also einem erheblichen Aufschlag von 5 %.

Ein weiteres anschauliches Beispiel fur derartige Praktiken liefert ein Mitgliedstaat, der nur
die Einkunfte auslandischer Kunstler und anderer auslandischer Kulturschaffender mit
einem speziellen, prohibitiven Steuersatz von 25 % belegt. Auf diese Problematik braucht
hier indessen nicht ndher eingegangen zu werden, da sie derzeit Gegenstand eines

Verfahrens vor dem Européischen Gerichtshof ist.

Weniger diskriminierend, aber ebenso prohibitiv ist die folgende Regelung: Die Einklnfte
aus britischen Gastspielreisen in Italien werden mit dem 30%igen italienischen Steuersatz
belegt, wahrend sich der entsprechende Satz in GrofRbritannien lediglich auf 23 % belauft.
Die finanziellen EinbufRen der britischen Kinstler sind umso gravierender, als bei der
italienischen Steuer von einer breiten Bemessungsgrundlage ausgegangen wird. (Der
italienische Veranstalter bietet haufig ein Pauschalarrangement an, das die Gagen der
Kinstler, ihre Tagegelder und ihre Hotel- und Reisekosten umfasst, und die Steuer wird
auf diese Gesamtkosten und nicht nur auf die Gagen der Kinstler erhoben.) Allerdings ist
im Hinblick auf einige Mitgliedstaaten, die umgekehrte Diskriminierung betreiben, darauf
hinzuweisen, dass Kinstler aus anderen Landern der Gemeinschaft bisweilen auch mit
einem ermafigten Steuersatz belegt werden, der unter dem Satz fur einheimische Kiinstler
liegt. Dies geschieht namentlich in Griechenland bei Kiinstlern, die von einer 6ffentlichen

Stelle zu Gastspielen eingeladen werden, sowie in Finnland.
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- MwSt.-Satz
Auch die MwSt.-Sétze, die innerhalb der Europaischen Union angewendet werden, sind

von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr verschieden.

- Problem der Doppelbesteuerung voribergehend im Ausland tatiger Kinstler und

anderer Kulturschaffender durch das Herkunftsland und das Aufnahmeland

Einkunfte, die Kunstler oder andere Kulturschaffende aufRerhalb ihres Landes erzielen,
werden bisweilen doppelt besteuert: Die Steuerverwaltung des Aufnahmelands erhebt mit
der Begriindung, dass das erhaltene Entgelt aus einer inlandischen Quelle stammt, einen
bestimmten Steuerbetrag, der von der Steuerverwaltung des Herkunftslands in keiner
Weise bericksichtigt wird; sie besteuert die Einkinfte vielmehr unter Berufung auf den
Wohnsitz des Empfangers im Land ein weiteres Mal. Dieses Problem tritt haufig auf, wenn
die Steuergesetzgebung des Aufnahmelands die Einbehaltung der fraglichen Steuer an der
Quelle vorsieht, die Steuerverwaltung des Herkunftslands der Kinstler ihr jedoch keine
befreiende Wirkung zuerkennt. Ein weiterer Grund fur das Problem liegt darin, dass die
Steuerverwaltung des Aufnahmelands nicht immer bereit ist, steuerpflichtigen
auslandischen Kunstlern eine Bescheinigung tUber die Entrichtung der erhobenen Steuer
auszustellen, und damit ihre Erstattung durch die Steuerverwaltung ihres Herkunftslands
verhindert.

Viele der befragten Personen halten die Doppelbesteuerung fur ein schwerwiegendes
Problem und meinen, es sei dazu angetan, die Freizigigkeit von Kinstlern und im
Theaterbereich tatigen Personen innerhalb der Europdischen Union ernsthaft zu

beeintrachtigen.

- Spezielle Steuern einiger Mitgliedstaaten

Die Steuergesetzgebung einiger Mitgliedstaaten der Européaischen Union hat spezielle
Steuern geschaffen, die im Steuerrecht anderer Mitgliedstaaten nicht vorgesehen sind (z. B.
eine Steuer auf auslandische Kunst).

AulB3erdem gibt es zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede hinsichtlich der MwSt.-

Pflichtigkeit bestimmter Kostenarten, z. B. bezlglich der (bei einer Auslandstournee

anfallenden) Produktionskosten, die in einigen Mitgliedsstaaten besteuert werden, in

anderen dagegen nicht.
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- Abzugsfahigkeit auBerhalb des Herkunftslands angefallener Werbungskosten von

Kinstlern

Die Bestimmung der abzugsfahigen Kosten, von der die Festsetzung der
Bemessungsgrundlage der Steuerschuld abhangt, ist im Steuerrecht der einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt. Einige Mitgliedstaaten sehen eine sehr restriktive
Definition vor, die von manchen Kinstlern aus anderen Mitgliedstaaten beanstandet wird.
Diese restriktive Definition der abzugsfahigen Kosten bewirkt eine erhebliche Ausweitung
der Bemessungsgrundlage der Steuer, die Kunstler und andere Kulturschaffende zu
entrichten haben.

Bei einem Mitgliedstaat sieht das Steuerrecht Uberhaupt keine Abzugsfahigkeit fur
Werbungskosten einheimischer Kuinstler vor, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union angefallen sind. Dabei ist bemerkenswert, dass es sich bei den
Klnstlern, die von dieser nachteiligen Regelung betroffen sind, um Birger des Staates
handelt, der sie verfugt hat (umgekehrte Diskriminierung).

Es gibt jedoch auch sehr viele andere Beispiele. So sei etwa auf die je nach Land
vorgesehene Abzugsfahigkeit der Werbungskosten der Beleuchtungsingenieure, samtlicher
technischen Kosten, der Ausgaben fur Kleidung oder der Hotel- und Reisekosten
verwiesen.

Aber nicht nur bei der Bestimmung der abzugsfahigen Kosten kdnnen Unterschiede
auftreten, sondern auch bei der Festlegung der Bedingungen, unter denen ein Abzug
erfolgen kann. In einem Mitgliedstaat ist ein Abzug von Werbungskosten nur unter der
Voraussetzung mdoglich, dass bildende Kunst die einzige Einkommensquelle der
betreffenden Kunstler ist. In einem anderen Mitgliedstaat hangt die Abzugsfahigkeit
bestimmter Werbungskosten von der Unternehmensgrof3e - einer fir den Theaterbereich

untauglichen Bedingung - ab.

- Unterschiede zwischen den Steuerbefreiungsregelungen der einzelnen

Mitgliedstaaten

Das Steuerrecht der Mitgliedstaaten sieht - in vielen Fallen landesspezifische -
Befreiungsregelungen vor, die einheimische Kinstler mittelbar davon abhalten kénnen, in
anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union tétig zu werden. Die meisten der grof3en
britischen Orchester brauchen aufgrund ihres Status als gemeinnitzige Vereinigungen in
ihrem Land keine Steuern zu zahlen. Wenn sie im Ausland auftreten, unterliegen ihre

Einklinfte jedoch der Steuer des jeweiligen Gastlands, die in manchen Fallen bei 30 %
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liegen kann. Da sie in ihrem Herkunftsland nicht steuerpflichtig sind, kbnnen sie sich bei
ihrer Ruckkehr nichts erstatten lassen. Die zusatzliche Belastung, die sie dadurch auf sich
nehmen muissen, kann sie letztlich von Auftritten in bestimmten Mitgliedstaaten der
Européaischen Union abhalten, veranlasst sie aber auf jeden Fall, hdhere Gagen zu fordern,

um die finanziellen Einbuf3en ausgleichen zu kdnnen.

Was die MwSt.-Befreiungen betrifft, so kommen sie in einem Fall nur Kinstlern und
anderen Kulturschaffenden als naturlichen Personen zugute, nicht aber Ensembles und
sonstigen Kunstlervereinigungen, die als juristische Personen gelten, wahrend sie in einem
anderen Fall nur von Unternehmern in Anspruch genommen werden kénnen.

AulRerdem haben Kinstler, wenn fir Auffihrungen in ihrem eigenen Land MwSt.-
Befreiung qilt, nach Auffihrungen im Ausland misslicherweise keine Mdglichkeit, sich
den MwSt.-Betrag, den sie im Gastland gemal3 den dortigen Steuervorschriften entrichten

mussten, durch die Steuerverwaltung ihres Herkunftslands erstatten zu lassen.

- Moglichkeit zur Verteilung der steuerpflichtigen Einkiinfte von Kinstlern und

anderen Kulturschaffenden auf mehrere Jahre

Hinsichtlich des Rechts von Kunstlern oder anderen Kulturschaffenden - deren haufig
nicht kontinuierlich verlaufende Tatigkeit sich wenig zur Erzielung regelmaliger
Einklinfte eignet — zur Verteilung ihrer steuerpflichtigen Honorare auf mehrere Jahre,
bestehen zwischen den einzelstaatlichen Steuervorschriften in Europa grof3e Unterschiede.
Diese Mdglichkeit einer ,Steuerglattung” gestattet es ihnen, sich auf der Grundlage der im
Verlauf der letzten drei bis funf Jahre durchschnittlich erzielten Einkinfte veranlagen zu
lassen statt lediglich nach der Hohe der Einkinfte im Jahr vor der Abgabe der
Steuererklarung. In einigen Mitgliedstaaten wird Kiinstlern und anderen Kulturschaffenden

ein solches Recht zugestanden, in anderen dagegen nicht.

- Unterschiedliche steuerliche Behandlung der Ertrédge aus Urheberrechten

Die rechtliche Bewertung der Ertrdge aus Urheberrechten ist von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat verschieden und hat zu unterschiedlichen steuerlichen Regelungen gefiihrt.
Wahrend sie in einigen Mitgliedstaaten als berufliche Einkinfte gelten und demgemalf3
Einkommenssteuer und Sozialabgaben zu entrichten sind, kann in anderen Mitgliedstaaten
fur die Ertrage aus der Verwertung der Werke von Kunstlern eine Sonderregelung mit

ermafigtem Steuersatz in Anspruch genommen werden.
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- Unterschiedliche steuerliche Behandlung von Subventionen

Subventionen fir Kiunstler und andere Kulturschaffende unterliegen nicht in allen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union grundsatzlich der Besteuerung. Wahrend
staatliche Zuwendungen in einigen Mitgliedstaaten MwSt.-pflichtig sind, sind sie in einem
anderen Land vdllig steuerfrei, aul3er wenn ihre Gewéahrung an die Erbringung einer

bestimmten Leistung des begunstigten Kinstlers geknlpft ist.

- Mangelnde Information Uber die unterschiedlichen Steuervorschriften in der

Européischen Union

Die befragten Personen beméngelten nahezu einhellig, welche Schwierigkeiten es bereitet,
sich Informationen Uber die unterschiedlichen Steuervorschriften in den Mitgliedstaaten
der Européischen Union zu beschaffen und die entsprechenden Ansprechpartner daftir zu

finden. Dieser Faktor kann die Organisation von Europatourneen behindern.

V. FINANZHILFEN

Die Durchfuihrung von Kunstausstellungen im Ausland ist immer mit — haufig sehr hohen
— Kosten verbunden, die die Kunstler nicht allein tragen konnen. Dieser finanzielle
Engpass beeintrachtigt inre Mobilitat innerhalb der Europaischen Union umso mehr, als
das System der Zahlung offentlicher oder privater Zuwendungen und Beihilfen, das hier

Abhilfe schaffen kdnnte, bislang sehr unzuléanglich bzw. ineffizient ist.

In diesem Bereich konnten folgende Schwachstellen ermittelt werden:

- Restriktive Regelung der Bedingungen fir die Gewéahrung von Subventionen und

Beihilfen

Nach den Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten ist die Gewahrung bestimmter
offentlicher Subventionen und Beihilfen flur Kinstler und im Theaterbereich tatige
Personen an die Erfillung derart strenger Anforderungen geknipft, dass sie entweder

selten bewilligt und die Mdglichkeiten, in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
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tatig zu werden, dadurch ganz erheblich beeintrachtigt werden oder dass sie letztlich
Inlandern bzw. Gebietsansassigen vorbehalten bleiben.

Beispielsweise gewahrt ein Mitgliedstaat Subventionen nur fur Kinstlerensembles, nicht
fur einzelne Kinstler (und zwingt diese damit, ein eigenes Unternehmen zu grinden). In
einem anderen Fall ist die Zahlung von Subventionen an die Bedingung geknipft, dass
eine Verbindung mit der heimischen Kunst oder generell mit dem betreffenden
Mitgliedstaat besteht, was auslandische Kiinstler de facto aus dem Kreis der potentiellen
Empfanger ausschliel3t.

In zwei Fallen wurde festgestellt, dass die Subventionen nur Kinstlern und anderen

Kulturschaffenden gewahrt werden, die in den betreffenden Mitgliedstaaten ansassig sind.

- Unangemessenheit mancher Bewilligungsverfahren fiir Subventionen und Beihilfen

Die Veranstaltung von Auffihrungen und Kunstausstellungen im Ausland erfordert
langwierige Vorbereitungen. Die Beihilferegelungen einiger Mitgliedstaaten tragen der
Zeit, die solche Vorbereitungen in Anspruch nehmen, jedoch in keiner Weise Rechnung.
Uber die Gewahrung von Subventionen wird nur einmal jahrlich entschieden. In anderen
Mitgliedstaaten erfolgt die Entscheidung erst zwei bis drei Monate oder sogar erst einige
Wochen vor Tourneebeginn.

Der finanziellen Unterstitzung fir die Durchfihrung von Europatourneen mangelt es

mithin an der notigen Effizienz.

- Fehlende Koordinierung zwischen den einzelstaatlichen Fordersystemen

Die Einrichtung européischer Partnerschaften zwischen den verschiedenen
Mittelvergabestellen der Mitgliedstaaten kdnnte die Mobilitéat der begunstigten Kinstler

innerhalb der Europaischen Union erleichtern. Sie wird jedoch aul3erordentlich erschwert
durch die groRen Unterschiede zwischen den Fdrdersystemen der einzelnen
Mitgliedstaaten (Fordersystem auf staatlicher, regionaler oder Verbandsbasis) und die

mangelnde Kooperation, die zwischen einigen von ihnen festgestellt wurde.
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- Hohe Kosten fur Reisen von Kiinstlern innerhalb der Europaischen Union

Die hohen Reisekosten halten viele Kinstler und im Theaterbereich téatige Personen von
Auftritten in anderen Mitgliedstaaten ab. Aul3erdem sehen sich auch Programmanbieter
deswegen zum Verzicht auf Auslandsreisen gezwungen, die dazu dienen wirden, lokale
kiinstlerische Produktionen ausfindig zu machen, die sich zur Verbreitung eignen.

Hier koénnte die Einrichtung eines europaischen Hilfsfonds zur Unterstitzung von
Kinstlerreisen innerhalb der Europaischen Union Abhilfe schaffen und die Mobilitat von

Kinstlern innerhalb des Gemeinschaftsgebiets fordern.

- Unzureichende Mittelausstattung bzw. Ineffizienz der bestehenden Beihilfesysteme

Diese Beanstandung gilt sowohl den einzelstaatlichen als auch den gemeinschaftlichen
Fordersystemen. Viele Kunstler und andere Kulturschaffende sind der Auffassung, dass die
geringe finanzielle Unterstitzung, die ihnen zuteil wird, ihnen in der Praxis jegliche
Werbung fur ihre Werke und deren Verbreitung unméglich macht sowie ihre Chancen
verringert, im Ausland tatig zu werden, und damit ihre Mobilitdt innerhalb der

Europaischen Union beeintrachtigt.

- Geringe Beteiligung der Sozialpartner

Bei einem Grol3teil der bestehenden Fordersysteme sind nicht einmal Kiunstler und im
Theaterbereich tatige Personen vertreten. Die Tatsache, dass Personen, die geeignet sind,
die Interessen der Kunstler und anderen Kulturschaffenden zu vertreten und zu wahren, an
den Entscheidungen in diesem Rahmen nicht beteiligt werden, verstarkt den Eindruck von
mangelnder Transparenz und Sachnahe, den diese Systeme Kiinstlern und anderen
Kulturschaffenden vermitteln. Durch Einfihrung des paritatischen Prinzips bei den Stellen,
die Beihilfen fir im Theaterbereich tatige Personen bewilligen, kdnnte ein besserer
Informationsfluss innerhalb des betroffenen Personenkreises geférdert und der
Arbeitsweise dieser Stellen dadurch die geforderte Transparenz, Einfachheit und Effizienz

verliehen werden.
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V. RECHTE DES GEISTIGEN EIGENTUMS

Der Schutz der Rechte des geistigen Eigentums ist fur die Mobilitat von Kinstlern und im
Theaterbereich tatigen Personen von erheblicher Bedeutung, denn wenn er wirksam
gestaltet ist, begunstigt er den Verkehr von Kompositionen und Interpretationen und
ermutigt Autoren und austbende Kunstler, fir ihre Verbreitung im Ausland zu sorgen. Bei
Kompositionen ist dies bereits der Fall. Dagegen waren Schwachstellen zu beobachten, die
die Wirksamkeit des eigens zugesicherten Schutzes der Rechte ausibender Kiinstler
beeintrachtigen. Im Einzelnen handelt es sich um folgende Schwachpunkte:

- Unzulangliche Koordinierung zwischen den Verwertungs- und Inkassosystemen zur

Wahrung der Rechte ausiibender Kinstler der verschiedenen Mitgliedstaaten der

Europaischen Union

Ein gewisser Mangel an Koordinierung zwischen den Gesellschaften, die das Inkasso der
Vergutungen durchfiihren, die austibenden Kunstlern fir Verbreitungen ihrer Darbietungen
aul3erhalb ihres Herkunftslands zustehen, erschwert bisweilen die Einziehung der
geschuldeten Betrdge. Das Problem ergibt sich zum einen daraus, dass es in einigen
Mitgliedstaaten mehrere miteinander konkurrierende Verwertungsgesellschaften gibt
(Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, Italien, Niederlande, Portugal), zum
anderen aus der Schwierigkeit, Gegenseitigkeitsabkommen zwischen den
Verwertungsgesellschaften der verschiedenen Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu
schlieBen und durchzufihren. Was den letztgenannten Punkt betrifft, so koénnen
Diskrepanzen zwischen den in zwei verschiedenen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union geltenden Verteilungsregeln fir die Vergitungseinnnahmen zugunsten ausubender
Kinstler die betreffenden Kinstler oder andere Kulturschaffende ganz oder teilweise um
die Vergutungen bringen, die ihnen zustehen. So missen z. B. in einem Mitgliedstaat
Schauspieler, die in einem Film mitwirken, der dort gezeigt wird, die Vergutungen, auf die
sie Anspruch haben, mit dem Filmproduzenten teilen, wenn der fragliche Film erfolgreich
Ist.

Aufgrund der Koordinierungsprobleme der Verwertungs- und Inkassogesellschaften fir
austibende Kinstler auf européischer Ebene kann es offenbar aufRerordentlich schwierig
sein, die genaue Zahl der Verbreitungen von Darbietungen austbender Kinstler im
Ausland und damit ihre Vergutungsanspriche festzustellen. Wenn sich Kunstler

unzureichend geschutzt fuhlen, zégern sie unter Umstéanden, im Ausland aufzutreten und

27-



ihre Produktionen auf3erhalb ihres Herkunftslands zu verbreiten. Bekanntlich ist es aber
sowohl aus technischen Griinden als auch haufig wegen Mangel an gutem Willen seitens
der Verbreiter grundsatzlich auf3erst problematisch festzustellen, ob bestimmte

Musikrepertoires bzw. Ton- und Bildtrager effektiv verbreitet wurden oder nicht.

AulRerdem lassen sich einige nationale Verwertungsgesellschaften aul3erordentlich viel Zeit

mit der Verteilung der Vergitungseinnahmen.

Das beschriebene Koordinierungsproblem ist allerdings insofern zu relativieren, als
zwischen den Verwertungsgesellschaften flr austbende Kinstler zahlreiche
Vereinbarungen auf Gemeinschaftsebene bestehen, so dass die Kontrolle der
Verbreitungen von Darbietungen und die Verteilung des Vergutungsaufkommens in recht
befriedigender Zusammenarbeit vonstatten gehen. Zwischen den spanischen, britischen
und niederlandischen Verwertungsgesellschaften fur ausibende Kinstler besteht eine gute

Kooperation.

- Verweigerung der Befriedigung bestimmter Anspriiche, die ausiibenden Kinstlern

aufgrund ihrer Rechte zustehen

In einer Reihe von Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind die Rechte ausubender
Kinstler unzureichend geschitzt. Einigen Kategorien von Kinstlern wird die Befriedigung
bestimmter Anspriche versagt, die ihnen aufgrund ihrer Leistungsschutzrechte an sich
zustinden. Dies ist z. B. in einem Mitgliedstaat der Fall, wo inlandische wie ausléndische
Schauspieler nach den geltenden Rechtsvorschriften bei Weiterverbreitungen von Werken,
in denen sie mitwirken, im Fernsehen keinerlei Anspriche geltend machen kénnen. In
einem anderen Mitgliedstaat besteht ein ahnliches Problem mit Weiterverbreitungen von
Filmen: Bei Zweitnutzungen sind keinerlei Ertradge vorgesehen und die Schauspieler haben
lediglich Anspruch auf eine ,angemessene Vergitung®, die vorher ein fur alle Male,

unabhangig von der Anzahl der Weiterverbreitungen ihrer Darbietungen, festgelegt wurde.
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VI. SPEZIFISCHE HINDERNISSE UND PROBLEME

Neben den Hindernissen, die sich aus den Unterschieden zwischen den Rechtsvorschriften
der einzelnen Mitgliedstaaten ergeben, ist noch auf andere, spezifischere Hindernisse und
Probleme hinzuweisen, die - wenngleich faktischer und nicht rechtlicher Art - die Mobilitat

von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden innerhalb der Européaischen Union genauso

beeintrachtigen kénnen. Sie ergeben sich aus folgenden Sachverhalten:

- Mangelnde Information Uber die auslandischen Rechtsvorschriften und die

EU-Institutionen _und  damit zusammenhdngende Schwierigkeiten, geeignete

Ansprechpartner fiir bendtigte Auskiinfte zu finden

- Die verschiedenen befragten Personen klagten Ubereinstimmend uber
Schwierigkeiten, sich uUber den Inhalt der einschlagigen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften (vor allem im Bereich des Steuer- und Sozialversicherungsrechts) zu
informieren und mit den richtigen Ansprechpartnern in Kontakt zu kommen.

Desgleichen wird die Information Uber die Arbeitsweise der EU-Institutionen und die
Auslbung kinstlerischer Téatigkeiten in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union

(Beihilferegelungen, Unterbringung u. a.) als unzureichend angesehen.

- Sprachbarriere

Aufgrund der unterschiedlichen Sprachen in den Landern der Union und der Tatsache, dass
haufig keine Ubersetzungen der wichtigsten verwendeten Dokumente verfligbar sind,
kénnen sich Auslandsreisen und —aufenthalte von Kinstlern und Arbeitsbeziehungen, die
sie eingehen, schwierig gestalten (Verstehen der Informationen Uber die Regelungen der
betreffenden Mitgliedstaaten, Aushandlung der Arbeitsvertrdge usw.). Aul3erdem ist die
Sprachbarriere von Nachteil fur die Verbreitung bestimmter Kunstarten (Schriftwerke,

Theater), wenn nicht gar ein wirkliches Hindernis.

- Mangel an Unterbringungs- und Betreuungseinrichtungen fir ausléandische

Kinstler und andere Kulturschaffende

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union bieten keine nennenswerte Zahl von
Unterbringungs- und Betreuungseinrichtungen fir ausldndische Kinstler und im
Theaterbereich tatige Personen. Mehrere befragte Personen hoben die Notwendigkeit

hervor, Mehrzweckeinrichtungen zu schaffen, wo Kinstler und andere Kulturschaffende
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aus den verschiedenen Mitgliedstaaten wohnen und ihre Tatigkeit ausiben kénnen. Fur den
letztgenannten Zweck sollten solche Einrichtungen mit Aufnahmestudios, Tanzsélen,
Theatersalen, Computern usw. ausgestattet werden.

Es ist allerdings nicht so, dass es in Europa Uberhaupt keine solchen Einrichtungen gabe.
Die zu Beginn der 90er Jahre mit Unterstitzung der Europaischen Kommission
geschaffenenRépiniéres européennes pour jeunes artisteigti das Paradebeispiel dafir.

Sie bieten jungen Kiinstlern aus den verschiedenen Mitgliedstaaten der Europaischen
Union in vielen europaischen Stadten Unterbringungs- und Betreuungseinrichtungen, die
jeweils auf einen bestimmten kunstlerischen Bereich spezialisiert sind. Die Kunstler, die
sie aufnehmen, finden dort Unterkunft und die erforderlichen personellen und materiellen
Mittel, um ihre kinstlerischen Projekte verwirklichen zu kénnen. Dieses Konzept kdnnte
fur die Schaffung neuer, bereichibergreifender und Kinstlern aller Altersstufen und
Leistungsniveaus offen stehender Unterbringungs- und Betreuungseinrichtungen

ubernommen werden.

- Unzureichende Vernetzung der Berufsverbande

Zusammenschlisse von im Theaterbereich tatigen Personen bieten die Moglichkeit, fur
eine bessere Interessenvertretung, Information und Unterstitzung von Kuinstlern und
anderen Kulturschaffenden zu sorgen. Einige Verbande haben zwar eine Reihe von
Vorstd3en in diesem Sinne unternommen - z. B. die Fédération internationale des acteurs
(FIA) mit der Schaffung eines ,Tanzpasses®, mit dem samtliche Mitglieder der in der FIA
zusammengeschlossenen Gewerkschaften innerhalb der Europaischen Union die
Unterstitzung aller anderen Mitgliedsgewerkschaften in Anspruch nehmen kénnen -, aber
diese Initiativen stecken noch in den Anfangen und missen starker gefordert werden. Im
Ubrigen zeigt die Tatsache, dass andere Gewerkschaftsverbande, namentlich UNI-MEI
(Union Network International - Media and Entertainment International), gleichartige
Initiativen fur andere Kiunstlerkategoriemigual artistg betreiben, dass in diesem Bereich

ein echter, tief gehender Bedarf besteht.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Am Ende dieser Studie, durch die die Hindernisse und sonstigen Hemmnisse fir die
Mobilitat und den freien Verkehr der Kulturschaffenden und ihrer Produktionen innerhalb
der Europaischen Union ermittelt und in einer Ubersicht zusammengefasst werden sollten,

lassen sich mehrere Lehren ziehen:

- Eine Gegentberstellung aller gesammelten Daten zeigt, dass statt der erwarteten
oder vage vermuteten Hinderungsgrinde faktisch nur Schwachstellen oder
Unzulanglichkeiten festgestellt wurden, die berufliche Mobilitat innerhalb des

Gemeinschaftsgebiets nicht unmdglich machen, sondern lediglich erschweren oder

weniger attraktiv erscheinen lassen.

- Sodann eine generelle Feststellung: Aus der Gesamtheit der Aussagen in den
Interviews vor Ort ergibt sich der allgemeine Eindruck, dass es in der Offentlichkeit der
verschiedenen Mitgliedstaaten in Bezug auf die Kultur der anderen Lander der Union -
mangels einer Politik, die in dieser Richtung Impulse setzt - weitgehend an Interesse und
Neugier mangelt, wenn nicht gar effektive Gleichgultigkeit herrscht. Ein solches
Sichzurtickziehen auf den eigenen nationalen Bereich hat jedoch unmittelbare
Auswirkungen auf die Mobilitat von Kunstlern, anderen Kulturschaffenden und ihren
Produktionen innerhalb der Europaischen Union — es beeintrachtigt sie. Es ist also
dringend geboten, sich dieser Tatsache jetzt bewusst zu werden. Dies wére ein erster
Schritt zur Einleitung umfassender Uberlegungen auf politischer Ebene mit dem Ziel, den
Anstol3 zu einer wachsenden Aufgeschlossenheit fir die kinstlerischen Kulturen anderer

Lander zu geben.

- Und schliel3lich zu einigen Erwartungen und Forderungen: Es ist unverkennbar,
dass die einhellige Kritik verschiedener befragter Vertreter kinstlerischer Berufe und
einschlagiger Experten an bestimmten Schwachstellen den Keim zu einer Lésung in sich
tragt, die ihrer Beseitigung dienen konnte. Dem will dieser Bericht, ohne tber den Rahmen
seiner Aufgabenstellung hinauszugehen, Ausdruck verleinen. Aus den durchgefihrten

Interviews ergeben sich ganz von selbst drei Forderungen:
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« Griundliche Uberlegungen im Hinblick auf die Koordinierung des

sozialversicherungsrechtlichen Status der Kulturschaffenden in Europa;

» Einrichtung einer zentralen Informationsstelle im Internet zur Unterrichtung von
Kinstlern und anderen Kulturschaffenden tber die vor Ort geltenden rechtlichen und
berufsbezogenen Regelungen, mit Angaben Uber lokale Ansprechpartner, vorhandene
Unterbringungs- und Betreuungseinrichtungen, die bestehenden Subventionsregelungen

usw.;

e Schaffung eines automatischen, paritatischen Hilfsfonds fir Auslandsreisen von

Kinstlern und Programmanbietern.

Neben diesen Forderungen, die in den Interviews ausdricklich oder mittelbar erhoben
wurden, sind eine Reihe - Anregungen fiir kinftige Loésungen bietender — beispielhafter
Praktiken (good practices) zu erwahnen, die von verschiedenen Mitgliedstaaten der
Europaischen Union entwickelt wurden bzw. in manchen Fallen erst geplant sind, um den
freien Verkehr im Theaterbereich tatiger Personen und ihrer Produktionen innerhalb des
Gemeinschaftsgebiets zu erleichtern und zu fordern. All diese Praktiken - durch deren
weite Verbreitung auf europaischer Ebene sich mdglicherweise einige durch diese Studie
aufgezeigte Hindernisse und sonstige Hemmnisse fir die berufliche Mobilitdt aus dem
Weg raumen liel3en und die Freizugigkeit des betreffenden Personenkreises innerhalb der
Européaischen Union geférdert werden kdnnte - lassen sich als Beispiele anfuhren, die zu
weiteren Uberlegungen anregen sollten:

* Einrichtung einer ,zentralen Anlaufstelle“, bei der alle fur die Einstellung und
Beschaftigung einheimischer sowie auslandischer Kiinstler oder anderer Kulturschaffender
erforderlichen Formalitaten auf einmal erledigt werden konnen: Diese 1999 in Frankreich
geschaffene Stelle fur nichtstdndige Veranstalter von Bihnenauffiihrungen gestattet es
Arbeitgebern, alle Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Einstellung und
Beschaftigung von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden in einem einzigen
Durchgang bei ein und derselben Stelle zu erfiillen (Anmeldung der einzustellenden Person
beim zustandigen Sozialversicherungstrager, Zahlung der erforderlichen Abgaben fur
Sozialversicherung, bezahlten Urlaub, Arbeitslosenversicherung, Zusatzrente, berufliche

Fortbildung, arbeitsmedizinische Betreuung). Dadurch wird die Ausfuhrung der lastigen
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Verwaltungsschritte erleichtert, die den Betreffenden — Arbeitgeber wie Arbeitnehmer — in
der Regel vorgeschrieben und dazu angetan sind, sie von beruflicher Mobilitat innerhalb
der Europaischen Union abzuhalten.

Durch seine vereinfachende Wirkung kdnnte das System der zentralen Anlaufstelle den
angestrebten freien Verkehr von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden innerhalb des
Gemeinschaftsgebiets von einigen Erschwernissen befreien, die ihn gegenwaértig noch
beeintrachtigen. Deshalb sollte das System allgemein eingefuhrt werden.

Im Ubrigen wirden einige der in Frankreich befragten Personen die Einrichtung einer
weiteren zentralen Anlaufstelle zur Erleichterung der Formalitaten begrufen, die fur die
Durchfihrung von Auslandstourneen erforderlich sind. Die belgische Regierung plant
ihrerseits, eine zentrale Anlaufstelle fir nichtstandige Buhnenveranstalter einzurichten.
Eine &hnliche Funktion hat im Vereinigten Konigreich eine Stelle innerhalb der lokalen
Steuerverwaltung, die speziell fur die Besteuerung auslandischer Unternehmen zustandig

ist.

* Einfuhrung eines ,europédischen Tanzpasses®, der auf Vereinbarungen uber den

Zusammenschluss einer Reihe einzelstaatlicher Gewerkschaften von in einem bestimmten
kinstlerischen Bereich tatigen Kiunstlern und Bihnenschaffenden der Europaischen Union
im Rahmen einer europaischen Gewerkschaftsfoderation beruht: Die auf européaischer
Ebene zusammengeschlossenen Unterzeichnergewerkschaften verpflichten sich, in ihrem
jeweiligen Gebiet die Interessen aller Kunstler und anderen Kulturschaffenden, die einer

dieser Gewerkschaften angehoéren, unabhangig von ihrer Nationalitat zu vertreten und zu
wahren.

Dieses Konzept kdnnte auch fur andere Arten von Kinstlern lbernommen werden.

* Anwendung eines erméafRigten Einkommenssteuersatzes bei auslandischen Kunstlern und
anderen Kulturschaffenden, die ihre Kunst auf3erhalb ihres Herkunftslands, in einem
anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union, darbieten: Die Steuervorschriften einiger
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (namentlich Griechenland und Finnland), die die
Aufnahme von Kinstlern und im Theaterbereich tétigen Personen aus anderen
Mitgliedstaaten des Gemeinschaftsgebiets beglnstigen, sehen fur deren Einkiinfte einen
ermafiigten Steuersatz vor. Die Gewahrung einer solchen Steuervergunstigung stellt

zweifellos einen Mobilitatsanreiz dar.
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* Einrdumung der Madglichkeit, die steuerpflichtigen Einklnfte auf mehrere Jahre zu
verteilen: In Anbetracht des besonderen Charakters der kunstlerischen Tatigkeit,
insbesondere der dadurch bedingten unregelmafligen Einkinfte, raumt das Steuerrecht
einiger Mitgliedstaaten Kunstlern und anderen Kulturschaffenden die Méglichkeit ein, ihre
steuerpflichtigen Einkunfte auf mehrere Jahre zu verteilen, so dass sie nur anhand des
daraus errechneten Jahresdurchschnitts besteuert werden. Eine solche Regelung bewahrt
Kinstler und andere Kulturschaffende vor einer Steuerbelastung, die ihrer tatséchlichen

finanziellen Situation zum Zeitpunkt der Zahlung in keiner Weise entspricht.

 Initiativen zur Forderung des Austauschs und der Verbreitung der europaischen
Musikrepertoires in den verschiedenen Mitgliedstaaten: Zu den Initiativen dieser Art
zahlen zwei gemeinschaftliche Programme von Deutschland und Frankreich. Mit dem
einen konnte eine deutsch-franzésische Musikakademie eingerichtet werden, an der junge
Komponisten und ausibende Kinstler beider Nationalititen gemeinsam ausgebildet
werden; das andere stellt die Unterstlitzung von Jazzfestivals, die in Frankreich unter
Mitwirkung deutscher Kinstler veranstaltet werden, durch die Société des auteurs,
compositeurs et éditeurs de musique (SACEM) sicher.

Es sollten weitere Programme dieser Art entwickelt werden, da sie sich offenbar
ausgesprochen gut zur Forderung der Verbreitung von Musikproduktionen und damit der
Mobilitat ihrer Autoren und Interpreten innerhalb der Europaischen Union eignen.

» Entwicklung europaischer Netze zwischen den einzelstaatlichen Verwertungs- und
Inkassogesellschaften zur Wahrung der Rechte ausibender Kinstler: Die Einrichtung
solcher Netze, wie sie zwischen den Verwertungs- und Inkassogesellschaften mehrerer
Mitgliedstaaten (namentlich Finnland, Irland und Griechenland) bereits bestehen, tragt
durch die Zusammenarbeit zwischen den ihnen angehérenden Gesellschaften dazu bei, die
Vertretung und Wahrung der Interessen von auf3erhalb ihres Herkunftslands tatig
werdenden ausibenden Kinstlern innerhalb der Europaischen Union zu starken. Die
groRere Gewissheit, ihnen zustehende Vergutungen tatsachlich zu erhalten, ermutigt
Kinstler oder andere Kulturschaffende mit Sicherheit, im Ausland tatig zu werden.

Deshalb sollte die Einrichtung weiterer Netze gefordert werden.
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» Einrichtung einer internationalen Schule fiir modernen Tanz, die Angehdrigen aller
Mitgliedstaaten der Europaischen Union offen steht und eine in allen Mitgliedstaaten
anerkannte Ausbildung vermittelt: Die Tanzschule P.A.R.T.S (Performing Arts Research
and Training Studios) in Brussel, die 1995 auf Initiative der berihmten belgischen
Tanzerin Anne Teresa De Keersmaeker in enger Zusammenarbeit mit der Opéra de la
Monnaie gegrundet wurde, bietet etwa vierzig Tanz- und Choreografieschilern aus den
verschiedenen Mitgliedstaaten der Europédischen Union eine weltweit anerkannte
vierjahrige Ausbildung durch Fachlehrer aller Nationalititen. Diese Initiative, die im
Rahmen des Programms ,Kultur 2000" geférdert wird, erméglicht eine erhebliche
Verringerung der Niveauunterschiede, die innerhalb Europas bei der Ausbildung bestehen
und die Freizlgigkeit von Kinstlern und anderen Kulturschaffenden innerhalb der
Europaischen Union hemmen. Da die Initiative zur Erh6hung der Mobilitdt in der
Ausbildung befindlicher oder eine Lehrtatigkeit ausibender Kinstler innerhalb des
Gemeinschaftsgebiets beitragt, sollte sie ausgeweitet werden (durch die Einrichtung von
Netzen zwischen verschiedenen nationalen Schulen fur kinstlerischen Tanz in der

Europaischen Union).

Die bevorstehende Erweiterung der Europaischen Union um die Lander Mittel- und
Osteuropas erfordert die Prufung all dieser Losungsmdoglichkeiten und es muss auf jeden
Fall Gberlegt werden, wie den schadlichen Auswirkungen der derzeitigen Sozialdumping-
Praktiken gegenlber Staatsangehorigen einiger dieser Lander begegnet werden kann, die

von den Befragten einmutig verurteilt wurden.
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